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Tom Tat

Céac Québc Gia Thanh Vién ASEAN déu rat d& bi anh huéng do
tac dong cua bién doi khi hau nhu d4 thay rd tir sy gia ting cac
bién ¢ thién tai va nhing tac dong cua nhiing bién cd d6 trong
thoi gian vira qua, va trong cac du &n nghién ciu ndi bat vé
bién ddi khi hau. Cac Qudc Gia Thanh Vién ASEAN dang
trong 16 trinh phat trién nhanh chong vé kinh té va xa hoi va
céc trién vong phét trién cua nhitng qudc gia nay s& gap rai ro
néu nhitng méi de doa do bién ddi khi hau khong duoc giai
quyét mot cach thoa dang, cap thiét. Viéc tich hop cong tac
giam rui ro thién tai (DRR) va thich (ng vai bién ddi khi hau
(CCA\) vao cac ké hoach phat trién cip qudc gia va dia phuong
s& giai quyét dugc cac mdi de doa vé bién ddi khi hau mot cach
hiéu qua vi ching gilp tao moi trudng quan tri rai ro cho phép
giam rui ro dai han (Hinh 1).

Chu Ky PDCA dinh cho DRR
c6 két hop vdi tic dong ctia bién déi khi hiu
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Hinh 1. Tich hop cac yéu té bién ddi khi hau vao khung ra
quyét dinh hién tai danh cho c6ng tac giam rui ro thién tai

Nguon: Nhém Dy An JICA

Nhan thie dugc sy can thiét phai tich hop cong tdc DRR va
CCA vao cac chinh sach va thé ché & Cac Quéc Gia Thanh
Vién ASEAN, JICA & h 6 trg thuc hién du 4n ‘Ting Cudng
Khung Thé Ché va Chinh Sach vé Tich Hop Giam Rui Ro
Thién Tai (DRR) va Thich Ung Véi Bién Bdi Khi Hau (CCA)’.
Du 4n nay nham muc dich danh gia mirc do ich hop hién tai cua
cac yéu té thuoc CCA vao cac chinh sach DRR va céac thé ché
lién quan va xéac dinh céc thdng 18 tét c6 thé duoc nhan rong ra
trén toan khu vuc dé téi da hoa viéc giam rui ro.

Nhom Dy An JICA d4 xac dinh dwoc mét sb thong 18 tot gitp
mang tGi nhitng co hoi dé tich hgp cong tac DRR va CCA cho
Céc Qudc Gia Thanh Vién ASEAN thdng qua danh gia tai liéu,
phong van cac bén cd lién quan va cac chuyén tham thyc dia

(Hinh 2). Nhém da chon céc thong 1 cé thé chuyén giao, co
kha nang ap dung va tham khao phu hop cho tat ca Céc
Quédc Gia Thanh Vién ASEAN dé phé bién rong rai hon vé
Iii lut, bdo, sat 1o d4t va han han. Céc thdng 1é d6 bao gom
cac du bao khi hau chi tiét dwoc tich hop vao cac danh gia
rai ro va cac thdng 1é phéi hop vai cac chinh sach DRR va
CCA, cac chién lugc quan ly va cac hé théng ngan quy.
Chung cé ti I¢ lgi ich cuia DRR va CCA cao so véi cac
thdng 1€ binh thuong.

Céc thong 1¢ t6t d4 chon duoc trinh bay trong sau hang muc
lut, quy dinh va chinh sach; sip xép thé ché; sap xép tai
chinh; d4nh gia rai ro; 1&n ké hoach va thuc thi; va xay dung
nang lyc. Nhitng thong 1é tét nay dugc md ta vi cac loi ich
ctia DRR va CCA va cac nhan té gitp ma rong quy mo kém
theo nguon chira nhiéu thong tin hon.

Pia Hinh Hoc cia Cac Thong Lé Tot

Nhin qua céc thdng 18 tét nay, ching ta thiy rang khu vuc
ASEAN d4 va dang c6 nh iing budc tién I6n trong cong tac
DRR va CCA. Mic du viéc dat dugc hét tiém nang trong
mot s6 linh vuc 1a didu xa voi so véi thuc tidn, nhung tién
bo dat dwoc la dang khen ngoi va Cac Qubc Gia Thanh
Vién dang ¢ giai doan téi wu dé danh gi4 nhiing nd luc cua
ho va thuc hién céc stra ddi trong qua trinhd é dat ra huéng
di diing trong nhitng ndm tdi.

Céc luat, quy dinh va chinh sach: Mot s6 Quic Gia Thanh
Vién c6 thé tich hop DRR va CCA ngay vao céc ké hoach
phét trién cuia cac qudc gia d6 (nhu trong Ké Hoach Phat
Trién caa Philippines), gidp tao dong luc cho tit ca cac bo
cha quan va cac co quan lién quan dé giai quyét cac van dé
nay trong cac ké hoach va chién lugc theo khu vyc. Céc
chinh séch nay ciing gitip huy dong cac ngudn lyc tai chinh
can thiét cho cac co quan chinh phu cap quéc gia va dia
phuong dé thuc thi cac chuong trinh va du &n giai quyét van
dé DRR va CCA trong thyc tién. G mot muce do khac, Cac
Quéc Gia Thanh Vién khac, nhu Philippines, Viét Nam,
Indonesia va Cam-pu-chia, déu dang xay dung cac ké
hoach hanh dong cu thé cho tirng khu vuc, gitp
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Hinh 2. Nhiing dia diém dwoc Nhém Dy An JICA t6i khao sat dé xac dinh cac thong 1¢ tot, thang 9 nam 2016 dén thang 2

nam ‘2017 )
Nguon: Nhém Dy An JICA

dua chwong tinh nghi sy vé bién ddi khi hau t6i tirng cép khu
vuce dé tao sy khac biét thuc su giita cac hoat dong dugc thuc
hién bai cac bo chu quan nay. Cac ké hoach theo khu vuc nay
s& dat ra wu tién ddi vai trach nhiém giai trinh va laming

quyén 1am chu vé cac bién phap can thiép & cip bo. Diéu ma co
thé thdy & moi noi trong khu vuc 1 cac ké hoach DRR va CCA
cap dia phuong (6 hau hét Cac Qudc Gia Thanh Vién ASEAN).
Céc ké hoach vé DRR & cap cong dong noi bat trong khu vic
hon so vai cac ké hoach CCA cap dia phuong. Nhiing ké hoach
cép dia phuong nay s& tao co hoi dé tich hop cong tac DRR va
CCA ¢ cép dia phwong miac du nhitng vi du d6 1a chua 10 rang.

Sip xép thé ché: Viéc chi ban hanh cac luat, quy dinh va ké
hoach s& khong cé tac dung néu khong ton tai cac co ché thé
ché hd tro va néu Cac Québc Gia Thanh Vién khong tirng budc
lam cho cac co ché thé ché phu hop véi céc luat va quy dinh
méi dit ra. Nhitng sip xép thé ché nay kéo dai tir cip qudc gia
dén cép dia phuong theo céc luat va quy dinh da dat ra. Cac hé
thong quan tri rai ro thién tai (DRM) cap qudc gia cua
Philippines, Cam-pu-chia va Indonesia c6 thé dugc xem I
dugc xay dung tot tir cip qudc gia dén cip dia phwong va
xudng téi cap cong dong. Cac hé thong thé ché nay, mot vai hé
thdng trong d6 ban dau dwoc xay dung véi trong tam 14 Gng
phd rui ro, dang duoc ly 1am khudn mau ngay cang nhiéu sau
khi giGp giam rui ro thién tai, giam rai ro dai han va xay dung

kha nang phuc hdi. Ngoai cac hé théng thé ché chuyén dung
cho DRR, c4c bo chi quan con dang ¢ gang t6 chirc hop ly
hoa cac bo ciia minh bang cach két hop cac so quy hoach,
nhu trong truedng hop Co Quan Phét Trién Co S¢ Ha Tang
Khu Vuc (BPIW) cia Bo Cong Trinh Céng Cong va Nha O
(PU) Indonesia, thanh cong trong viéc dit ra chinh sach, ké
hoach, chién Iuoc, quy trinh hoat dong tiéu chuén va huéng
dan & cdp nganh. Tuong tw, phdi hop lién nganh dwoc cai
thién nhu trong truong hop Philippines, noi Thong Céo
Chung duogc dua ra giita Hoi Pong Quan Ly va Giam Nhe
Rui Ro Thién Tai (NDRRMC) va Uy Ban Bién Déi Khi
Hau Philippines dé hop tac va cong tac mot cach hiéu qua.
O cép dia phuong, cac van pbng qu an Iy Lru vuc séng &
Indonesia dang giup thuc ddy sw phdi hop va cong tac
xuyén bién gi¢i dé quan ly hru vuc song va c6 thé dong vai
tro chu dao trong viéc tich hop cong tdc DRR va CCA.

Séap xép tai chinh: Tai chinh l1a mot thanh phan quan trong
trong céc chinh sach va ké hoach giup dinh hinh ching
thanh nhiing dy 4n va chwong tinh ¢ u thé nham mang lai
nhitng hiéu qua bén ving thiét thuc trong khu vuc. Tuy
nhién, ngan quy han hep dugc coi la mét trong nhitng
nguyén nhan géc ré gay ra sy han ché trong viéc thyc thi
trong khu vyc. Cac Qudc Gia Thanh Vién dang doi moi
trong cong tac giam rui ro tai chinh bang cach dwa ra nhiéu
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thdng 18, bao gom viéc thiét 1ap cac quy giam rui ro cap quéc
gia dén cép dia phuong, nhu Philippines, Indonesia va Cam-
pu-chia, cho cac bién phap hoa nhap tai chinh (Hinh 3), nhu
Philipines va Indonesia, 1a cc qudc gia ma ngudi nghéo va dé
bi tén thuong duwoc cung cap kha ning tiép can véi tai chinh
vi md ma khu vuc ngan hang chinh thire khong thé tiép can.
Quan hé ddi tac nha nudc — tu nhan noi riéng dang giup Cac
Qudc Gia Thanh Vién thyc thi cac bién phap nhu bao hiém
rai ro va tai chinh vi md, va cac bién phap nay dang nhanh
chéng ngay cang gia ting vai viéc ngay cang nhiéu qudc gia
ma rong cac bién phap nham gay quy cho cong tac giam rii
ro (vi du nhu Philippines va Indonesia). Cac bién phap doi
méi nhu gén thé chi tidu gitp cac qudc gia theo ddi, giam séat
va danh gia viéc phan bd ngan sach dwoc thyuc hién cho cac
hoat dong DRR va CCA (vi du nhu Viét Nam va Philippines).
Nhiing bién phap nay sé thanh cbng trong viéc cai thién quan
tri rai ro néi chung.

%, ACARA PRA RAT
1 KSR KOPDIT SUBE HUTER
TAHUN BUKU 2016

Some b

~EPVETL ._

'll'] “L‘ %W’uﬂ\ i ’ .  _

Hinh 3. Kha nang tang cuong huy dong tai chinh quan tri rui ro doi
mai c6 pham vi rong, bao gom ca tai chinh vi mé va bao hiém

Nguon: Nhém Dy An JICA

Panh Gia Rui Ro: Nhitng danh gia ridi ro cho cac bén lién
quan biét vé nhirng tac dong co6 thé xay ra lién quan dén
mot cAp dd thién tai nhit dinh, tir d6 c¢6 thé dwa ra nhitng
quyét dinh chién lwgc. Viéc dwa ra mot co sé dit liéu dang
tin ciy vé tac dong cla thién tai l1a bwdc dau tién dé€ danh gia
thiét thwc rii ro, kém hodc khdng kém véi cic tic ddng cla
bién d6i khi hiu. Cac qudc gia trong khu vwe da khéi xwdng
nhitng bién phap dé tich hop, chuin héa va lam hai hoa tén
that va thiét hai do thién tai va cac co s& dir liéu vé thoi tiét
va khi hiu. & Indonesia, mot co s& dit liéu vé tén thit do

thién tai dwoc xy dwng dwa vao phin mém ma ngudén mé
da cung cip kha nang thwc hién phan tich don gian vé
nhitng ton thit do thién tai trong qua khi va dé€ hiéu nhirng
xu hwéng va tic dong ctia thién tai. O cdp khu vue, Uy Ban
Song Mekong t8 chirc mot hé théng chia sé dir liéu thiy vin
va dw bdo 11 lut, gitp cdnh bdo cho Cac Quédc Gia & Ha Lwu
Song Mekong. Trung TAm Khu Vwc Hé Théng Phan Tich,
Nghién Ctru va Dao Tao vé Bién D6i Khi Hau (START) cta
Pong Nam A lwu trit mot hé thdng phan phdi dit liéu vé khi
hiu dé giip danh gia tdc dong cta bién ddi khi hiu, nguy co
chiu tc déng cta bién d6i khi hiu va thich &ng véi bién d6i
khi hau & mot s6 qudc gia thudc Pong Nam A. Mic du viée
14p ban d6 nguy co dang dworc cai thién mdt cach tir tir
trong khu vwc, nhwng viéc 1ap ban @6 nguy co sat 1& dat &

Thai Lan ddng dwoc ddc biét chd y vi viéc d6 bao gbm
cbng tadc md ta ré rang cac khu vue c6 nguy co sat 1o dat
va xac dinh cac ngbi lang c6 nguy co sat 1& dat. Viéc danh
gia rui ro 1a mdt phan khong thé tich roi cla cdng tac lén
ké hoach DRR thwong dwec tién hanh dwa vao kién thirc
vé nhirng tc dong cua thién tai trong qua khit. Viéc hop
nhét cic tc dong cta bién d6i khi hau dén cuwdng do va
thoi gian ctia nhirng nguy co dén tir ty nhién véi cac
danh gia rii ro can thiét d€ gidm rai ro mot cach hiéu
qua. V& van dé nay, viéc 1ap ban d6 nguy co li lut &
Malaysia tidn dung cac du bao vé bién d6i khi hiu hién c6
d€ mo ta cac tic dong c6 thé cb cha i lut lién quan téi
mot cp do 1 lut nhit dinh trong twong lai (Hinh 4).
Twong tw nhw vay, cac ban do vé ngip lut ven bién da
dworc Vién Khoa Hoc, Khi Twgng Thuy Vin va Bién Doi

Hinh 4. Tich hop nhitng du béo v& bién ddi khi hau vao cong tac
lap ban db nguy co 1a mot céng cu chinh séch c6 tac ddng manh
meé

Nguon: JPS va NAHRIM, Malaysia

Khi Hau (IMHEN), Viét Nam xay dung dua trén muc nudc
bién dang du kién.

Lén ké hoach va thuc thi: Viéc 1én ké hoach va thuc thi
két hop toan bo cac kién thirc va ngudn lec cho cac can
thiép cu thé ¢ cap qudc gia va cip dia phuong. Khu vuc
ASEAN dic biét ndi troi trong linh vuc nay trong s tat ca
c4c linh vyc trinh bay nhiéu vé nhiing thong Ié tét nay, nhu
da chi ra théng qua s6 lugng thong Ié t6t & hang muc nay,
nho su cam két lau dai cia Cac Quéc Gia Thanh Vién dé
tang cuong thuc thi trong khu vuc va su hién dién dong dao
clia cac ddi tac phat trién sin sang lam viéc véi chinh quyén
va cong dong dia phuong.

Trong s tit ca cac thong Ié tot duoc trinh bay trong phan
lén ké hoach va thuc thi, cac thong 1é dé phong chéng va
giam nhe I Iyt chiém ti 1& nhiéu nhit va sau do 1a thong 18
danh cho cong tac chdng bAo, sat I¢ dat va han han.

Phan 16n cac thong Ié déu lién quan dén viéc phat trién co
s& ha tang véi mot s6 vi du dang chu y trong cac hang muc
moi trudng va xa hoi, thé hién ngay cang c6 nhiéu sy quan
tam trong nhimg nam gan day. Viéc két hop nhitng xem xét
vé bién dbi khi hau trong cac huéng dan thiét ké 1a mot linh
vuc mGi ma Sé Cong Trinh Céng Cong va Pudng Cao Téc
(DPWH), Philippines lam tdm guong dién
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hinh cho cac quéc gia con lai trong khu vyc. Mic du nha ¢
chéng li da tro nén phd bién trong khu vyc do nhiéu nam sdng
chung véi 1, vi d u tor Cam-pu-chia, Viét Nam, Brunei
Darussalam va Philippines cho thiy can thiét phai tich hop cac
dic tinh chéng i vao cac luét va bd quy tic trong nganh xay
dung. Cac nd luc kiém soét ki & sdng Bago & Myanmar rét dic
biét, trong d6 két hop viing lam cham, kénh dao, va mot loat hd
chira doc theo Séng Bago va cac nhanh cua song nay, nho thé da
c6 thé giam i mot cach hiéu qua, trong khi cac van dé vé lii ¢
Séng Sittaung bén canh van can phai duoc giai quyét theo 16i
tich hop. Cac con dap dang dugc thiét ké véi ngay cang nhiéu
chie ning va loi ich nham ti da hoa cac khia canh vé kinh té va
x& hoi, nhu Pap Jatilhur & Soéng Citarum ¢ Indonesia @ tién
hanh hoat dong tich hgp vaéi hai dap thay dién phia thuong
nguon. Céc hiép hoi ngudi ding nude dang giup dd trong viéc sir
dung hop Iy hrgng nudce tudi han ché hién co & mot s Quéc Gia
Thanh Vién dong vai 0 thiét yéu trong viéc dua ra cac thong 18
quan ly o ¢ hiéu qua (vi du & Cam-pu-chia, Philippines va
Indonesia). Cach tiép can ‘déng tuyén nudc’ cua Singapore dang
dugc néu ra ¢ day nhu mot cach tiép can toan dién nham giai
quyét cAc Van dé c6 lién quan dén nudc (Hinh 5).

Treatment of
Used Water

Collection of
Used Water

Treatment of Supply of Water ‘
to Potable to the Population
Water & Industries

Hinh 5. Pong tuyén nudc 1a giai phap cho toan b khu vuc ASEAN
Ngusn: PUB Singapore

Viéc sir dung két hop nudc tudi tai ché va nudc ngot da gidp lam
giam cac tc déng cua han han trong khu vyc Perlis & Malaysia
va mé rong ndng nghiép bao ton dang gitp cac nong dan ty cung
tu Cc4p trong viéc tao ting dém bao vé cdy trong sau nhiing cl
sbc lién quan dén luong mua ¢ Indonesia. Hé théng tu van khi
tugng ndng nghiép cu thé cho ting dia diém da gitp mot sé néng
dan tranh dwoc viéc mit mua va dat dwoc hiéu suét cao trong
viéc st dung tai nguyén ¢ vung khé trung tdm cua Myanmar.
Viéc st dung nuéc ngdm mot cach khon ngoan sé& gidp khai thac
cac ngudn nudc ngam ddi dao trong cac giai doan khan hiém
nuéc cho hang triéu nong dan & mot sé Québc Gia Thanh Vién
ASEAN (vi du nhu Philippines, Indonesia, Viét Nam,
Myanmar).

Xay Dung Ning Luc: Ning lyc ki thuat cia con ngudi la
nhan t6 han ché cudi cung can duoc giai quyét dé co hiéu
Suit va hiéu qua can thiép va day 1a Inh v gc c6 it thong 1€
t6t c6 thé duoc tim thay nhat. Mac du c6 thé tim thdy mot
vai chuwong tinh dao t a0 vé DRR va CCA trong khu vuc,
nhung tinh bén viing cua cac chuong tinh dang n hoai
nghi do viéc thuc hién roi rac va thiéu cac cach tiép can
nhét quan. Riéng Indonesia duong nhu dé giai quyét van dé
nay bang cac cach tiép can da bén trong cong tac xay dung
nang lyc va céc truong day vé linh vuc khi hau chéc chén
dang duoc nhic téi ¢ day.

Su hop tac véi chinh quyén quéc gia va dia phuong va véi
cac ddi tAc phat trién khac dang ngay cang duoc tan dung
trong céc bién phap xay dung ning lyc ¢ hau nhu tit ca

Cac Quéc Gia Thanh Vién ASEAN.

Giai Phap

Nhin chung, nhiéu théng 18 tét tir cap chinh sach dén cép dia
phuong dugc trinh bay trong 4n phim nay chi ra huéng di
dung din cho khu vyc. Tuy nhién, van cé nhiéu kha niang
ma rong quy mo theo chiéu doc va chiéu ngang vé mot s6
linh vuc can dugc quan tim dé dat dwoc cac diéu kién cu
thé theo dia diém (mo rong theo chiéu ngang) va vé viéc
bao ham tat ca cac cip hanh chinh c6 lién quan dé dat dwoc
kha nang hoach dinh chinh séch téi wu va thuc thi hiéu qua
trong khu vuc (mé rong theo chidu doc). Su mé rong cac
thong 1é tot ¢6 di hoi nhitng nd lec phdi hop & cap qudc
gia va khu vuc dya trén nhitng gi dd du oc dua ra theo cac
sang kién da dang cia ASEAN.

Dé dap ung nhu cau do6, Nhém Cong Tac vé Phong Chéng
va Giam Nhe da xay dung mot Ké Hoach Cong Téac dé
Tang Cuong Khung Thé Ché va Chinh Sach Tich Hop DRR
va CCA, trong do tap trung vao két hop viéc danh gia tac
dong cua bién doi khi hau vao qua trinh ra quyét dinh trong
cong tac DRR bing cach thiic ddy cac hoat dong lién quan
bao gdm chia s¢ kién thirc va xay dung ning luc vé cong tac
1&n ké hoach va thyc thi, danh gia rai ro va lap ban d6 rui ro,
quy hoach khong gian, tich hop cac didu luat va quy dinh
lién quan, cip vdn, chia sé kién thirc va dir liéu, giam sét va
danh gia. Du kién Ké Hoach Cong Tac s& duogc thuc hién
mot cach hiéu qua bang cach sir dung tich cuc cac nguon
lyc dugc liét ké trong 4n pham nay va thu hit cac co quan
va t6 chirc ¢6 lién quan tham gia.

Lién hé dé biét thém thong tin

jica’
Nhom De An JICA:
Vién Chién Lugc Mbi Trudong Toan Cau (IGES)
CTI Engineering International Co., Ltd.
Pugc chi dao béi Nhém Coéng Tac vé Phong Chéng va
Giam Nhe thuoc Uy Ban Quan Ly Thién Tai ASEAN
(ACDM), Ban Thu Ky ASEAN va Co Quan Hop Tac
Quéc Té Nhat Ban (JICA)
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